Belastungsvergleich zwischen Kapitalgesellschaften und Personen-
gesellschaften — Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung in Zahlen
fiir Winterthur und Aarau

Rechtsanwalt Dr. Rolf Benz, Professor an der Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften, Winterthur
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1 Einleitung

Das Schweizer Stimmvolk hat am letzten Wochenende die Unternehmenssteuerreform Il (UStR 11) mit 50,5% der
Stimmen angenommen und damit auch die umstrittene Teilbesteuerung gutgeheissen. Nachfolgend soll anhand
eines — allerdings stark vereinfachten — Belastungsvergleichs zwischen den Inhabern einer Kapitalgesellschaft und
Personengesellschaftern die Frage aufgeworfen werden, wann die verfassungsrechtliche Grenze fir die Milde-
rung der wirtschaftlichen Doppelbelastung erreicht ist oder ob sie — unter Berlicksichtigung dhnlicher kantonaler
Milderungsmassnahmen — in einigen Kantonen eventuell bereits tberschritten ist.

Nach meiner Einschatzung wurden mit der Milderung der Bemessungsgrundlage fur Dividenden aus qualifi-
zierten Beteiligungen auf 60% (neu Art. 20 Abs. 1 DBG) die Grenzen der verfassungsmdssig zuldssigen Entlas-
tung zwar ausgereizt; fir sich alleine betrachtet ist die Unternehmenssteuerreform Il aber in allen Punkten als
verfassungskonform einzustufen. Erst wenn die Milderungsmassnahmen der Kantone mitberticksichtigt werden,
stellt sich ernsthaft die Frage der Verfassungsmaéssigkeit. Dies soll anschliessend anhand von Winterthur und
Aarau veranschaulicht werden, welche fir qualifizierte Beteiligungen ab 10% eine Reduktion des Satzes vorsehen
auf 50% (Kanton Zurich) bzw. 40% (Kanton Aargau) des Satzes, der anwendbar ware fiir das gesamte Dividen-
deneinkommen.
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Einzelunternehmer/Kollektivgesellschafter

Gewinn (Winterthur) 63'763 127'527
Gewinn (Aarau) 60'515 121'030
Bundessteuer (Winterthur) 896 5'570
Bundessteuer (Aarau) 801 4'989
Kantonale Einkommenssteuern (Winterthur) 7'330 20'741
Kantonale Einkommenssteuern (Aarau) 7'793 21'991
Total Steuern (Winterthur) 8'226 26'310
Total Steuern (Aarau) 8'594 26'979

AG mit Dividende (Winterthur bis 2007; vor kantonaler Milderung, vor USTR Il)
AG mit Dividende (Aarau bis 2006; vor kantonaler Milderung, vor USTR Ii)

Gewinn vor Steuern (Winterthur) 63'763 127'527
Gewinn vor Steuern (Aarau) 60'515 121'030
Bundessteuer (Winterthur) 4'250 8'500
Bundessteuer (Aarau) 4'250 8'500
Kantonale Gewinnsteuern (Winterthur) 9'513 19'027
Kantonale Gewinnsteuern (Aarau) 6'265 12'530
Gewinnsteuern der AG (Winterthur) 13'763 27'527
Gewinnsteuern der AG (Aarau) 10'515 21'030
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Winterthur) 50'000 100'000
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Aarau) 50'000 100'000
Bundessteuer (Winterthur) 496 3141
Bundessteuer (Aarau) 496 3'141
Kantonale Einkommenssteuern (Winterthur) 4'926 14'599
Kantonale Einkommenssteuern (Aarau) 5'650 16'865
Einkommenssteuern Aktionar (Winterthur) 5'422 17'740
Einkommenssteuern Aktionér (Aarau) 6'146 20'005
Total Steuern (Winterthur) 19'184 45267
Total Steuern (Aarau) 16'661 41°035

AG mit Dividende (Winterthur 2008; nach kantonaler Milderung, vor USTR II)
AG mit Dividende (Aarau 2007-2008; nach kantonaler Milderung; vor USTR 1I)

Gewinn vor Steuern (Winterthur) 63'763 127'527
Gewinn vor Steuern (Aarau) 60'515 121'030
Bundessteuer (Winterthur) 4'250 8'500
Bundessteuer (Aarau) 4'250 8'500
Kantonale Gewinnsteuern (Winterthur) 9'513 19'027
Kantonale Gewinnsteuern (Aarau) 6'265 12'530
Gewinnsteuern der AG (Winterthur) 13'763 27'527
Gewinnsteuern der AG (Aarau) 10'515 21'030
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Winterthur) 50'000 100'000
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Aarau) 50'000 100'000
Bundessteuer (Winterthur) 496 3141
Bundessteuer (Aarau) 496 3'141
Kantonale Einkommenssteuern (Winterthur) 2'463 7'300
Kantonale Einkommenssteuern (Aarau) 2'260 6'746
Einkommenssteuern Aktionar (Winterthur) 2'959 10'440
Einkommenssteuern Aktionér (Aarau) 2'756 9'887
Total Steuern (Winterthur) 16'722 37'967
Total Steuern (Aarau) 13271 30917

AG mit Dividende (Winterthur ab 2009; nach USTR Il)
AG mit Dividende (Aarau ab 2009; nach USTR Ii)

Gewinn vor Steuern (Winterthur) 63'763 127'527
Gewinn vor Steuern (Aarau) 60'515 121'030
Bundessteuer (Winterthur) 4'250 8'500
Bundessteuer (Aarau) 4'250 8'500
Kantonale Gewinnsteuern (Winterthur) 9'513 19'027
Kantonale Gewinnsteuern (Aarau) 6'265 12'530
Gewinnsteuern der AG (Winterthur) 13'763 27'527
Gewinnsteuern der AG (Aarau) 10'515 21'030
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Winterthur) 50'000 100'000
Gewinn nach Steuern/Ausschittung (Aarau) 50'000 100'000
Bundessteuer (Winterthur) 126 786
Bundessteuer (Aarau) 126 786
Kantonale Einkommenssteuern (Winterthur) 2'463 7'300
Kantonale Einkommenssteuern (Aarau) 2'260 6'746
Einkommenssteuern Aktionar (Winterthur) 2'589 8'086
Einkommenssteuern Aktionér (Aarau) 2'386 7'5632
Total Steuern (Winterthur) 16'352 35'613
Total Steuern (Aarau) 12'901 28'562
Belastungsrelation

Verhaltnis 2. zu 3. (Winterthur) 43% 58%
Verhéltnis 2. zu 3. (Aarau) 52% 66%
Verhaltnis 2. zu 4. (Winterthur) 49% 69%
Verhéltnis 2. zu 4. (Aarau) 65% 87%
Verhaltnis 2. zu 5. (Winterthur) 50% 74%

Verhéltnis 2. zu 5. (Aarau) 67% 94%
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7 Erlauterungen

Ziff. 2 stellt die Situation der Personengesellschaften dar, an der sich nichts Grundlegendes geandert hat, Ziff. 3-5
jene der Kapitalgesellschaften, wobei vereinfachungshalber angenommen wird, dass bei den Personengesell-
schaftern sdmtliche Einklinfte aus Geschaftsgewinn und bei Inhabern von Kapitalgesellschaftern samtliche Ein-
kiinfte aus Dividenden stammen.

Zeile 1 zeigt jeweils den effektiven erzielten Unternehmensgewinn.

Bei Ziff. 2 zeigen die Zeilen 2-4 die geschuldeten Steuern.

Bei Ziff. 3-5 zeigen die Zeilen 2—4 die geschuldeten Gewinnsteuern der Kapitalgesellschaften. Zeile 5 enthalt
den Gewinn nach Steuern, der umgehend vollumféanglich an die Aktiondre ausgeschittet wird, was die Steuern
gemdss Zeilen 6-8 auslost. Zeile 9 ist das Total von Zeilen 4 und 8, also das Resultat der wirtschaftlichen Doppel-
belastung.

Die Zahlen betreffen eine allein stehende Person (ohne Beriicksichtigung der Kirchensteuer). Um die Vergleich-
barkeit zu verbessern, wurde in allen Steuerjahren mit den Steuerflissen gerechnet, wie sie fir 2007 galten.

Die Modellrechnung ist stark vereinfacht, um die Einzelfirmen und Kapitalgesellschaften moglichst plastisch
einander gegeniberzustellen. Bei allen Varianten werden (ibrige Einkilinfte vernachlassigt bzw. es wird ange-
nommen, dass sie durch die ebenfalls vernachlassigten Abziige kompensiert werden. Bei den Modellrechnungen
hinsichtlich der Kapitalgesellschaften wird ferner darauf verzichtet, dem Aktiondr einen Lohn auszuzahlen (was
nur dann der Realitdt entspricht, wenn der Aktionar selbst in der AG nicht mitarbeitet).

8 Zusitzliche Gesichtspunkte

Wer Apfel (Einzelfirmen und Personengesellschaften) mit Birnen (Kapitalgesellschaften) vergleicht, muss sich die
vielféltigen steuerlichen Unterschiede vergegenwartigen:

Zugunsten der Einzelfirma bzw. der Kollektivgesellschaft sind insbesondere ins Feld zu fiihren, dass sie auf ihren
Gewinnen AHV-Beitrdge entrichten, die vom steuerbaren Einkommen in Abzug gebracht werden kénnen, und
dass sie die interessante Moglichkeit einer zweiten Sdule oder einer grossen 3. Sdule a haben. Zudem entrichten
sie anders als Kapitalgesellschaften keine Emissionsabgabe.

Insgesamt wiegen die steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Nachteile der Einzelfirmen und Personengesell-
schaften aber starker, namentlich bei (sehr) grossen Geschaftsgewinnen. Zwar kénnen die AHV-Pramien vom
steuerbaren Einkommen abgezogen werden; soweit sie den oberen Grenzbetrag (im Jahre 2007 CHF 79560)
Ubersteigen, sind die Beitrdge aber nicht rentenbildend. Die Pramien missen entrichtet werden, ohne dass eine
spatere staatliche Gegenleistung gegenlibersteht. Ferner profitieren Aktiondre von einem steuerlichen Aufschub-
effekt, wenn sie die Dividende erst in spateren Jahren erhalten und damit auch erst dann versteuern; kombiniert
mit einem Wohnsitzwechsel in einen steuerglinstigeren Kanton l&sst sich die Steuerschuld damit unter Umstén-
den substanziell reduzieren; schliesslich bestehen sogar Chancen, die Dividendenbesteuerung ganz zu vermeiden,
wenn es gelingt, einen steuerfreien privaten Kapitalgewinn (Art. 16 Abs. 3 DBG) zu erzielen.

Per Saldo Uberwiegen die in der Modellrechnung nicht beriicksichtigten Vorteile der Kapitalgesellschaft gegen-
Uber den Personengesellschaften. Insbesondere geht die Modellrechnung von der unrealistischen Annahme aus,
dass die erzielten Gewinne im gleichen Jahr als Dividenden ausgeschuttet werden.

9 Schlussfolgerung

Hatte nur der Kanton oder nur der Bund Milderungsmassnahmen ergriffen, ware dies unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten wohl unbedenklich. Die kumulierten Milderungsmassnahmen von Bund und Kantonen
fihren aber zu einem kritischen Zustand, der in hohen Einkommensverhéltnissen Personengesellschafter gegen-
Uber Inhabern von Kapitalgesellschaftern regelmassig schlechter stellt.

Es wird Sache des Bundesgerichts sein, flr die Kantone eine untere Schwelle der zuldssigen Milderung zu be-
stimmen, die durchaus hoher liegen konnte als die 50% im Kanton Zirich oder erst recht die 40% im Kanton
Aargau.



